LAS NUEVAS ORIENTACIONES
EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL

Por el académico Dr. SEGUNDO V. LINARES QUINTANA

Desde hace muchos afios, en el libro, la cdtedra, la tribuna
de conferencias y los articulos en publicaciones especializa-
das, hemos venido sosteniendo que nuevos conceptos y orien-
taciones prevalecen hoy en la ciencia del poder, imponiendo
criterios, enfoques y técnicas investigativas distintos de los
tradicionales, que comportan profundo cambio y renovacién
con respecto a la concepcidn cldsica, que durante tantos afos
parecié poco menos que inconmovible y que todavia orienta
a no pocos constitucionalistas.

Ello explica que en los dltimos tiempos se hable con insis-
tencia de una nueva ciencia politica y constitucional, que habria
reemplazado a la antigua disciplina. Creemos, sin embargo,
que mas exacto que hablar de una nueva ciencia politica y
constitucional, es hacerlo de las nuevas orientaciones y ten-
dencias que en el momento actual imperan en dicho dmbito
del saber. No obstante, y a riesgo de incurrir en desajuste
semantico, se suele admitir la ya difundida expresion, con el
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exclusivo propésito de resaltar la envergadura y la profundi-
dad del cambio.

Con esta reserva, podemos afirmar que el rétulo de ciencia
politica y constitucional vincula en forma intima éreas de
investigacion que antes eran estudiadas de manera separada y
hasta como compartimentos estancos; porque precisamente,
una de las notas mds significativas y provechosas en que
coincide el movimiento renovador en la materia, es la supre-
sion de las fronteras con que, artificial e ingenuamente,
pretendiase separar lo que en realidad es inseparable. Del
mismo modo que, en el hecho, van desapareciendo los limites
que otrora convertian en sectores completamente aislados a la
ciencia politica, la antropologia, la sociologia, la psicologia,
la economia y otras disciplinas afines, hoy, y cada dia mas,
la ciencia politica y la ciencia constitucional se integran en
una sola y unica disciplina. Con lo que se confirma la aseve-
racion de Tierno Galvan, de que ya es un lugar comun que la
ciencia politica va perdiendo claridad en sus limites y preci-
sién en el contenido, por cuanto se encuentra en un periodo de
reajuste y novedad, en el que su objetivo primordial ha perdi-
do fijeza por sufrir sus estructuras un cambio todavia en pro-
ceso.'

Esta integracién de la ciencia politica y la ciencia constitu-
cional en una sola y tnica disciplina no comporta, en defini-
tiva, sino el retorno a la cldsica idea aristotélica de la ciencia
soberana entre las ciencias que a juicio del inmortal estagirita
era la ciencia politica, la cual también abarcaba el anilisis
cientifico de las Constituciones. Porque si con justicia se
considera a Aristételes el fundador de la ciencia politica, pri-
mordialmente por la construccidn sistemdtica y cientifica que
elabora en su Politica, también lo es de la ciencia constitucio-
nal, con el estudio de las constituciones griegas que realizo
con sendas obras -de las que, por desgracia, s6lo ha llegado
hasta nosotros la de la Constitucién de Atenas- asi como por
el andlisis comparativo que hace de aquéllas en su Politica.

' Tierno Galvin, Enrique, Prologo a Pablo Lucas Verdd, [ntroduccion al
derecho piiblico: las transformaciones sociales del derecho piiblico actual, p. 9,
Barcelona, 1958.
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El constitucionalista francés Paul Marie Gaudenet ha dicho
sabiamente que "en definitiva, el aporte esencial de la joven
ciencia politica al viejo derecho constitucional, parece ser el
ensanchamiento de su objeto y el perfeccionamiento de su
método. Asi, derecho constitucional y ciencia politica no se
oponen. Pero concebido como ciencia politica y, por tanto,
revigorizado, el derecho constitucional parece ser llamado a
ser la ciencia politica fundamental, a cuyo alrededor vendrian
a ordenarse las demas. Asi, el derecho constitucional se mues-
tra como el mas preciado instrumento para el estudio del go-
bierno de los hombres"?. Hacer ciencia politica en el 4mbito
del derecho constitucional -cual es una de las voces de orden
del cambio- no significa, en el fondo, sino admitir que ha sido
derribado el muro que en otros tiempos incomunicara la joven
ciencia politica y el viejo derecho constitucional -segiin la
expresion de Gaudenet-, los cuales, hoy juntos, integran la
ciencia politica fundamental -segiin la concepcién aristotélica-
en estado de constante transformacién y perfeccionamiento.

El derecho constitucional, aunque algunos no lo crean, se
encuentra experimentando un cambio tan profundo como nun-
ca antes habia ocurrido. Como advierte Pablo Lucas Verdu,
"atraviesa una etapa de intensa transformacién. Estamos asis-
tiendo al lento y laborioso proceso de acomodacion de las
normas constitucionales a la nueva estructura social. Apare-
ci6, como se sabe, con la Revolucién Francesa, fruto maduro
de la burguesia; sufrié el impacto sucesivo de las conmocio-
nes sociales para llegar a nuestros dias afectado por una situa-
cién critica, pues intenta reducir la separacién existente entre
la norma y la realidad". El nuevo derecho constitucional pa-
rece asi convertirse en derecho de la realidad, para lo cual
utiliza la colaboracién que le prestan la ciencia politica, la
antropologia, la sociologia, la psicologia y hasta disciplinas en
apariencia tan poco afines como las ciencias matematicas.

Verdd, para demostrar que el derecho constitucional intenta
ser derecho de la realidad, considera tres aspectos fundamen-
tales: las bases ideoldgicas, la constitucionalizacion de los

* Gaudenet. Paul Marie, Derecho constitucional v ciencia politica, "Revista
de Estudios Politicos”, n® 68. p. 71, Madrid. marzo-abril 1953.
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poderes de hecho y las realidades sociales y el ajuste de la
estructura a la situacién. En el derecho constitucional tradicio-
nal existian factores importantes en la vida politica que, sin
embargo, no eran contemplados por los textos constituciona-
les: los partidos politicos, los grupos de presién, los sindica-
tos, la huelga. Hoy, la disciplina ha constitucionalizado tan
importantes elementos, enriqueciendo su contenido, a la vez
que amenazando a la estricta consideracién normativa de sus
cuadros. Bien se pregunta Verdi si podra el constitucionalismo
comprender el rico contenido de su ciencia pertrechado tan
s6lo con los instrumentos de la dogmaética juridica.’

Manuel Jiménez de Parga destaca que la atencién por las
estructuras socioecondmicas y por las fuerzas politicas reales
no supone una infravaloracién de las normas juridico-politi-
cas, sino todo lo contrario. Lo que la moderna politicologia
pretende es redondear la visién parcial de los
constitucionalistas, en cuyo enfoque faltaba advertir la cre-
ciente complejidad de la realidad politica: faltaba subrayar
que la norma juridica nunca es el tinico principio estructurador
de un régimen. O sea, que en el constitucionalismo tradicional
faltaba, en definitiva, situar lo politico en su propio contexto,
de acuerdo con lo que caracteriza al espiritu de la ciencia
politica. Esta nueva actitud espiritual en el estudio de los fe-
némenos politicos se caracteriza por su realismo, por la reno-
vacion de los métodos de investigacién y por una nueva ex-
plicacién de dichos fenémenos.*

Sin embargo, la reaccién contra la posicién tradicional y
los abusos del empleo exclusivo y excluyente del enfoque
juridico en el campo del derecho constitucional, llevé a que,
cayendo en el extremo opuesto, se incurriera en el
hiperfactualismo y a que no pocos especialistas, ante el fan-
tasma del teoricismo, pretendieran convertir a la ciencia poli-
tica y constitucional en una simple acumulacién y descripcion
de hechos y datos, cuya maraiia los ciega para perderlos. "Es

* Verdi, Pablo Lucas, Introduccién al derecho politico: las transformaciones

del derecho politico actual, cit. p. 102.
+ Jiménez de Parga, Manuel, Los regimenes politicos contempordneos, p. 32,

Madrid, 1965.
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claro -como dijera Bertrand de Jouvenel- que los meros he-
chos no pueden formar un conocimiento, a menos que sean
ordenados seglin un criterio; su ordenacion requiere siempre
una teorfa que extrae ciertos aspectos similares, atribuye a los
mismos nombres comunes y supone procesos que dan lugar a
esos hechos. Los procesos que asumimos constituyen en la
mente una especte de modelo de lo que sucede en la realidad
objeto de nuestra atencién, un intento necesario de reduccién
de la diversidad fenomenoldgica a la simplicidad intelectual.
Semejante teorfa tiene una finalidad representativa, nos guia
en la tarea de reunir hechos; éstos, a su vez, exigen la intro-
duccioén de ciertos cambios en nuestra teorfa, siempre y cuan-
do no pueda ésta dar una explicacion de los mismos. En la
estructuracion de nuestra teoria, nos movemos desde un grado
de simplicidad inicial hacia una progresiva complejidad, hasta
arribar, posiblemente, a una teoria diferente que alcanza la
funcion representativa con mayor elegancia y exactitud. Una
teoria asi elaborada progresa con el curso del tiempo, expli-
cando un cimulo siempre creciente de observaciones".’
Como sefiala Giovanni Sartori, la teoria no goza de gran
favor en estos momentos; y no sélo se le ha asignado un papel
secundario sino, lo que es peor, la palabra teoria, al menos en
politica, no es ni siquiera honorifica. Decir teorfa econémica
suena bien, pero teoria politica tiene un tono sospechoso:
pareciera que fuera afin de racionalizacién ideoldgica. Y el
distinguido profesor de la Universidad de Florencia concluye
afirmando: "No estoy de acuerdo con quienes menosprecian la
influencia practica de la teorfa y mucho menos con quienes la
ven con suspicacia”. Piensa que "en nuestros dias, los libros
de politica versan sobre dos cosas totalmente diferentes: la
politica segin la estudia la ciencia que de ella trata y la po-
litica segun la vive, concibe y percibe el pueblo a que afecta”;
y agrega: "no veo ninguna razén para inclinarse en el primer
sentido con detrimento del segundo. Quiero decir que ambos
métodos son igualmente necesarios y que no se excluyen

5 Jiménez de Parga, Manuel, Los regimenes politicos contempordneos, cit., p.
32.
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mutuamente, pese a que algunos hombres de ciencia tiendan
a sustituir con el primer método el segundo, confundiendo asi
la posicién del observador con la situacién del actor”.®

Bien ha dicho Heller que "ni la teorfa ni la practica pueden
deducir sus ideas maestras del espiritu puro; una y otra han de
extraerlas de las motivaciones psicolégico-pragmaticas de los
hombres reales... El conocimiento de la realidad politica y su
valoracion se hallan pues entrafiablemente unidos".” Y Friedrich
explica con acierto que "la teoria, si la diferenciamos de la
filosofia y de la opinidn, es el conjunto mas o menos sistema-
tizado de generalizaciones demostrables, o al menos coheren-
temente argiiibles, basadas en el andlisis riguroso de hechos
comprobables. En calidad de tal, constituye el nicleo de la
mayoria de las ciencias y disciplinas, aunque algunas de éstas
-la historia, por ejemplo- parecen evitar esta generalizacién o
aceptarla tan sélo para fines puramente académicos. Por el
contrario -dice Friedrich-, la politica, al menos desde los grie-
gos, progenitores de la ciencia occidental, ha sido sometida a
dicho andlisis y los datos de la experiencia politica han servi-
do para fundamentar la teorfa politica".*

Claro estd que del mismo modo que no puede existir teoria
sin realidad, tampoco resulta posible el andlisis cientifico de
ésta sin el auxilio de aquélla. Easton dice que en el presente
estado de desarrollo, considerablemente empirico, en que se
encuentran las ciencias sociales, no se necesita insistir dema-
siado en que el conocimiento cientifico debe estar fundado en
hechos. "Lo que si es necesario decir con énfasis -agrega- es
que en si mismos y por si mismos, los hechos no nos permiten
explicar o comprender un acontecimiento... La bisqueda de
conocimientos sélidos sobre los fendmenos politicos empiri-
cos exige, al final de cuentas, la elaboracién de la teoria sis-

tematica".’

* Sartori, Giovanni, Aspectos de la democracia, p. 8, México, 1965.

7 Heller, Hermann, Teoria del Estado. pp. 76/77.

S Friedrich. Carl J., El hombre v el gobierno: una teoria empirica de la
politica, p. 13, Madrid, 1968.

" Easton, David, The political system: an inquiry into the state of political
science, Nueva York, 1953.
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En muchos sectores de la doctrina politica prevalece el
erréneo y nocivo criterio que tiende a enfrentar la labor te6-
rica con la labor empirica, como si se tratara de puntos de
vista opuestos y antagénicos. El profesor Key afirma que es
sumamente raro ¢l trabajo realizado por un teérico de la cien-
cia politica que ofrezca lineas de potencial convergencia entre
la investigacion tedrica y la investigacion empirica; y que es
solamente entre los mas antiguos y quizds mas sabios tedricos
que puede encontrarse una consideracion reflexiva de los pro-
blemas de la concordancia entre uno y otro punto de vista
investigativo. "Lo mas comin -dice- es que prevalezca la
separacién. La doctrina extrema parece sostener que los teé-
ricos deben trabajar en aislamiento de la investigacién empi-
rica y del empirico mundo de la politica". Por todo ello, pre-
coniza que "la labor empirica del cientifico politico debe lle-
gar a ser menos tedricamente irrelevante y su labor tedrica con
mayor base empirica".'® Por eso, no deja de contener una iré-
nica verdad, la proposicién con la cual el relator Harry
Exkstein, profesor de la Universidad de Harvard, sintetizaba
los verdaderos términos del problema que surgia de las discu-
siones de los participantes de la "Conferencia sobre la teoria
politica y el estudio de la politica”, realizada en 1955 en la
Northwestern University de Estados Unidos: ;cémo y por qué
era que los filésofos politicos y los cientificos politicos reali-
zaban su labor para que la mayoria de ellos reconociera que
tenfan tanto que aprender los unos de los otros?''.

Catlin sostiene que podemos tener un sistema de ideas
consistente y que por medio de la observacién, de experimen-
tos controlados, de medidas y verificaciones, puede compro-
barse que tal sistema tiene una relacién efectiva para la inter-
pretacién y el control de los acontecimientos reales. A medida
que la ciencia politica se desarrolla, la relacién entre los
modelos abstractos y las condiciones objetivas y su poder de
prediccion practica llegard a ser mds estrecha y el nexo entre

v Key, V. O., The staie of the discipline, "The American Political Science
Review", t. LII, n° 4, p. 968, diciembre 1958,

' Political theory and the study of politics: a report of a Conference, "The
American Political Science Review", t. L, n® 2, p. 475, junio 1956.
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nuestros valores estéticos o éticos y su realizacién practica
serd mds plenamente reconocido por medio de la utilizacién
de instrumentos sociales adecuados. Toda teoria politica s6li-
da -dice- tiene, a largo plazo, un influjo sobre la practica
hipotética, ya que el verdadero tema de estudio es de tal clase
que impulsa al hombre a ejercer la eleccion.'?

El profesor de la Universidad de Nancy, Paul Marie
Gaudenet, en un magnifico estudio acerca de la relacién entre
el derecho constitucional y la ciencia politica, nos clarifica, en
una ilustrativa vision retrospectiva, cudles han sido y cudles
son las posiciones respectivas de una y otra ciencia. Discipli-
na juridica, el derecho constitucional clidsico considera los
problemas planteados por el gobierno de manera abstracta.
Para él, toda norma desde el momento en que ha sido sancio-
nada, promulgada y publicada, adquiere todo su valor y se
cuida poco de los problemas que, sin tener fuerza juridica,
pueden desviar el sistema politico. A partir de entonces, ofre-
ce una visién estdtica del mecanismo gubernamental, muestra
todos los engranajes, sin procurar distinguir entre los que
verdaderamente son motores y los que apenas sirven mas que
a la estética del sistema y que estdn por completo privados de
eficacia. El derecho constitucional cldsico desmonta las pie-
zas del mecanismo gubernamental sin averiguar cOmo engra-
nan y como marchan. Para él sélo cuentan las realidades es-
tatales que tienen una expresion juridica. No ve al Estado y al
Gobierno sino a través de las reglas juridicas que los organi-
zan y los harfa retornar con gusto a un conjunto de reglas
juridicas abstractas. Es lo que hacia Kelsen cuando definia al
Estado como un simple sistema de normas. Situacidon seme-
jante no podia sino suscitar una reaccién. El derecho consti-
tucional, disciplina de tendencia liberal y abstracta, por si solo
no podia abarcar la totalidad del problema del gobierno del
Estado. A su lado habia sitio para una disciplina més pragma-
tica y mds concreta: la ciencia politica."

2 Gordon Catlin, George E., Las relaciones de la teoria y la prdctica en

politica, "Revista de Estudios Politicos”, n° 110, pp. 107 y 109, marzo-abril

1960.
13 Gaudenet, Paul Marie, Derecho constitucional y ciencia politica, "Revista

de Estudios Politicos”, n® 68, p. 65, marzo-abril 1953.
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En tanto que el derecho constitucional se desarrollaba
prevalentemente en la Europa continental, fueron los paises
anglosajones los primeros en promover profundas investiga-
ciones en el dominio de la ciencia politica. Careciendo los
ingleses de Constitucién escrita y orgdnica e ignorando la
supremacia de las normas constitucionales, no se sintieron
impulsados a constituir una disciplina auténoma para el estu-
dio de dichas reglas juridicas, con mayor razén si se tiene en
cuenta que su régimen politico es a menudo dirigido por las
convenciones que, sin base juridica, no por ello son menos
obligatorias para los gobernantes. Ello dio lugar a que el es-
tudio de los problemas del Gobierno fuera emprendido al
margen de las preocupaciones juridicas y que el derecho cons-
titucional dejara el paso a la ciencia politica, mds concreta y
menos tedrica, en un ambiente favorecido por el caracteristico
pragmatismo anglosajon. Tal origen imprimié a la ciencia
politica dos notas importantes: a) su pragmatismo y el cuidado
de la eficacia; el derecho constitucional parecia encaminado,
sobre todo, a limitar el poder y salvaguardar la libertad; la
preocupacion de la ciencia politica es encontrar las reglas de
un gobierno eficiente, con una organizacién que asegure un
buen rendimiento; b) su concrecién; ya que lejos de perderse
en abstracciones, la ciencia politica estudia los sistemas poli-
ticos en su realidad concreta, sustituyendo el enfoque
prevalentemente estitico del derecho constitucional clasico por
el punto de vista esencialmente dindmico y funcional. Claro
estd que de esta tendencia a la concrecion resulta un peligro
tan grave como el de la abstraccién inherente al derecho cons-
titucional cldsico, al amenazar en convertirla en una mera téc-
nica para el uso de los gobernantes.'*

Aparentemente, lo expuesto pareceria llevar a mantener y
aun a profundizar la separacion tradicional entre el derecho
constitucional y la ciencia politica, asignando a aquél el sim-
ple andlisis de los textos constitucionales, desprovistos de
sentido funcional, y dejando a esta dltima la elaboracién con-
creta de la técnica o el arte de gobernar con eficacia. Estamos

4 Gaudenet, Paul Marie, Derecho constitucional y ciencia politica, "Revista
de Estudios Politicos", n® 68, p. 65, marzo-abril 1953.
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seguros, sin embargo, de que procediendo de manera semejan-
te se incurriria en gravisimo error y que el criterio exacto es$
la sintesis o integracién en una sola ciencia de los que no son
sino aspectos o enfoques distintos, pero complementarios, de
la misma disciplina: la ciencia politico-constitucional, o sea,
la ciencia soberana entre las ciencias, al decir de Aristételes,
y que no es otra cosa que politizar el derecho constitucional
y juridizar la ciencia politica.'?

Sea que coincidamos con Mirkine Guetzévitch en que la
ciencia politica es el método adecuado para estudiar el dere-
cho constitucional, o que pensemos, conforme con la dltima
opinién expuesta por Burdeau, rectificando su anterior crite-
rio, que el derecho constitucional es el que proporciona la
herramienta metodolégica a la ciencia politica, lo real es que
hoy una y otra disciplina constituyen areas inseparables de
investigacién, que se integran ¢ influyen reciprocamente. La
ciencia politica incide sobre el derecho constitucional, enca-
minandolo hacia un enfoque mds realista e integral de las
instituciones politicas, mediante la utilizacién de técnicas
investigativas adecuadas, que comportan una profunda reno-
vacion de los métodos tradicionales. A su vez, el derecho
constitucional orienta a la ciencia politica, como la estrella
polar al navegante, proporciondndole pautas de valoracion que
liberardn al investigador del peligro, que muchos no han po-
dido sortear, de convertir lo que verdaderamente es una cien-
cia, es una mera recopilacion de datos empiricos. De esto se
deduce que la finalidad especifica del derecho constitucional
debera ser la luz que ilumine el camino de la ciencia politica;
finalidad que es la consagracién préctica de la libertad y la
dignidad del hombre, a la vez que la realizacién efectiva de la
justicia, mediante el imperio del derecho.

El derecho constitucional es, por consiguiente, el derecho
de la realidad, o, dicho en otros términos, el derecho de las
instituciones politicas. Como explica Jiménez de Parga, el
verdadero régimen politico de un pueblo tiene una estructura
compleja determinada, en parte por la estructura normativa de

15 Gaudenet, Paul Marie, Derecho constitucional v ciencia politica, "Revista
de Estudios Politicos”, n® 68, p. 65, marzo-abril 1953.

372



la Constitucién y por la ideologia que a ésta informe y, en
parte, por el juego de los poderes ficticos que operan al margen
de los esquemas constitucionales. O sea, que el régimen po-
litico de un pueblo no coincide con la organizacién estableci-
da en la letra del documento constitucional. Es por ello que la
disciplina cientifica que pretenda dar a conocer la verdad
politica de un régimen tiene que emplear métodos de andlisis
realistas; serd una disciplina juridica, ya que el derecho es un
principio configurador de la politica, y la exégesis de la Cons-
titucion y de las normas complementarias ilumina una de las
vertientes de cualquier régimen; pero ademds, serd una disci-
plina preocupada por el funcionamiento efectivo de las insti-
tuciones y por las bases de toda indole que apoyan las distin-
tas soluciones politicas.'® Por lo demds, el derecho constitu-
cional como toda otra disciplina cientifica, no es algo estatico,
sino dindmico. Bien escribié Unamuno, que "a todos nos en-
sefian lo que es ciencia y lo olvidamos al mismo tiempo que
lo estamos aprendiendo, en un solo acto. Olvidamos que la
ciencia es algo vivo, en vias de formacién siempre, con su
fondo formado y eterno y su continuo proceso de cambio”.!”

Como senala Burdeau, en cuanto ciencia el derecho cons-
titucional esta circunscripto por las reglas juridicas relativas a
las instituciones politicas. Su estudio exige vastas incursiones
en el ambito de los hechos, pero, por lo menos, se realiza a
partir y en funcidn de un sistema normativo. En cambio, la
ciencia politica no estd ligada por las normas juridicas y sus
investigaciones abarcan todos los fendmenos politicos, estén o
no regulados por el Derecho. No es pues exacto que el dere-
cho constitucional, como ciencia, deba limitarse y reducirse al
andlisis de las reglas juridicas. Su objeto directo es, sin duda,
exponer un sistema normativo, pero las normas que lo inte-
gran son funcién de un medio que hay que conocer, aunque
mds no sea para interpretarlas desde el punto de vista juridico
estricto. Siendo el Derecho una ciencia social, mal podria hacer
abstraccién de la realidad viviente.'®

' Jiménez de Parga, Manuel, Regimenes politicos contempordneos, p. 11.

17 De Unamuno, Miguel, La tradicion eterna, "Obras selectas”, p. 50, Ma-

drid, 1956.
¥ Burdeau, Georges, Método de la ciencia politica, p. 130.
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En el campo del derecho constitucional ha de tenerse en
cuenta el cardcter institucional que ademds del normativo posee
nuestra disciplina. "Si el privatista -expresa Biscaretti di Ruffia-
es impulsado muchas veces a contentarse con la concepcién
normativa, en la medida en que el derecho privado se explica
generalmente en un ambito rigidamente delimitado por las
normas positivas, el juspublicista, en cambio, se ve obligado
casi siempre a superar la esfera dominada por las reglas en
cuestion para ascender a las fuentes de produccién de las
mismas normas, tomando directamente en consideracion las
instituciones que realizan concretamente aquéllas o, por lo
menos, las actdan y tutelan. Con otras palabras, el especialista
del derecho publico es impulsado necesariamente a conside-
rar, ante todo, aquellos elementos del derecho que son distin-
tos de las simples normas: o sea, mds explicitamente, a la
misma estructura del ordenamiento juridico, a sus procedi-
mientos de formacién y de evolucién, a las normas y proce-
dimientos con los que se actia y originan las mismas nor-
mas"."”

Uno de los mis brillantes exponentes de la nueva concep-
cién del derecho constitucional, Maurice Duverger, en la ad-
vertencia preliminar de su sefiero libro Instituciones politicas
y derecho constitucional afirma que "la orientacion funda-
mental de este libro es socioldgica y no metafisica. Su punto
de partida no es una concepcion a priori del Estado y del
Gobierno, sino el anlisis de los hechos. Y por este analisis se
intenta precisar los fundamentos de las concepciones del Es-
tado y del Gobierno. Este método desemboca en una verdade-
ra desmitificacion. Permite comprobar que las instituciones
politicas y constitucionales son objeto de una competencia
permanente entre grupos sociales, de una lucha constante, de
las cuales son a la vez los medios y la meta propuesta. Si las
nociones de Estado, defensor del interés general, y Gobierno,
que encarna la voluntad nacional, corresponden a veces a la
realidad, mucho mds a menudo, o al menos en parte, consti-
tuyen un medio para disimular la dominacion de ciertos gru-

¥ Biscaretti di Ruffia, Paolo, Derecho constitucional, p. 67.
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pos sobre otros y de hacerla aceptar por los miembros de estos
ultimos. En este contexto aparece la verdadera significacién
de las doctrinas politicas, de las teorias juridicas y de las
concepciones metafisicas que pretenden a veces fundamentar-
las; armas utilizadas en los combates politicos y sociales, que
a menudo cambian de manos siguiendo las vicisitudes de la
batalla". Y precisando aun mds su enfoque, agrega Duverger
que si bien el conocimiento de los hechos es sin duda antiguo,
hasta ahora la tradicién de los juristas consistia en pasar por
alto mas o menos estas realidades y, llevados por su tendencia
a la abstraccion y la sutilidad de su razonamiento, dar la mano
a esta mitificacion fundamental que deifica al Estado y a los
gobernantes que lo encarnan. "El derecho constitucional -dice
Duverger- es cada vez menos el derecho de la Constitucién,
para convertirse cada vez mds en el derecho de las institucio-
nes politicas, conténganse o no en el texto constitucional.” Y
agrega que "en adelante, no nos debemos limitar tan s6lo a un
andlisis juridico de las instituciones politicas, sino que se deben
incluir éstas en un andlisis mas completo y mas amplio, de
naturaleza socioldgica: un andlisis de ciencia politica." Y su-
braya que este cambio de orientacién lleva consigo dos con-
secuencia esenciales: a) comporta una ampliacién del campo
de estudios tradicional; no se estudian solamente las institu-
ciones politicas regladas por el derecho, sino también las que
el derecho ignora mds o menos completamente, y b) las ins-
tituciones politicas regladas por el derecho no deben ser estu-
diadas exclusivamente desde el dngulo juridico, sino que de-
ben ser analizadas en la forma en que operan de acuerdo con
el derecho y también al margen del derecho, determinandose
su real importancia en los hechos y no solamente a la luz de
los textos juridicos.*

André Hauriou ha hecho notar que con posterioridad a la
sancién del decreto de 1934 que reformé en Francia los planes
de estudio de las escuelas de Derecho, la denominacién de la
disciplina derecho constitucional ha sido completada con el
agregado de los términos e instituciones politicas. "De acuer-
do con el diccionario -dice- las instituciones son cosas esta-

2 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, p. 7.
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blecidas por los hombres. Las instituciones politicas son, por
consiguiente, cosas establecidas por los hombres en el ambito
de la vida politica. Por ello, las instituciones politicas com-
prenden las reglas del derecho constitucional, por cuanto, des-
pués de todo, los preceptos del derecho constitucional sobre-
viven a sus autores, teniendo una vez que han sido estableci-
dos por los hombres, una suerte de existencia auténoma, vi-
niendo a ser cosas, en el encuadramiento de la vida politica.
Mas, por otra parte, la denominacién instituciones politicas
desborda al derecho constitucional y en el hecho se orienta a
lo que se llama ciencia politica."

Hauriou advierte que la ciencia politica tiene por objeto el
conocimiento de los fenémenos politicos, sin preocupacién
alguna por su encuadramiento o el juicio que pueda recaer
sobre ellos. Indiscutiblemente, la ensefianza del derecho cons-
titucional y las instituciones politicas desemboca en la ciencia
politica, ayudando a dar su verdadero alcance a las reglas
constitucionales, asi como a precisar la fisonomia de las ins-
tituciones politicas. Pero instituciones politicas y ciencia po-
litica no son términos idénticos y no consideran exactamente
los mismos objetos. "La ciencia politica -dice Hauriou- se
preocupa de todos los fenémenos politicos, de los pequefios
tanto como de los importantes, de los pasajeros como de los
durables. La consideracién de las instituciones politicas com-
porta no acordar atencidn, de acuerdo con la misma definicién
de institucion, sino a los fendmenos establecidos, o sea, que
ofrecen una cierta importancia y, sobre todo, una cierta dura-
cién y que son susceptibles, por consiguiente, de aportar un
complemento, una modificacién o una interpretacion de las
reglas constitucionales. Esta constante comparacion entre lo
que deberia ser y lo que es y que estd limitada al dominio de
lo durable o al menos de lo que presenta una cierta duracion,
resulta sumamente fecunda. Permite adquirir el sentido de la
evolucién en el campo social, cosa que resulta indispensable
ya que la vida misma, en buena medida, no es sino transfor-
macioén tanto de la sociedad como de los individuos."?'

' Hauriou, André, Droit constitutionnel et institutions politiques, p. 19, Paris,
1968.
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Por su parte, Burdeau, aludiendo a la reforma de los planes
de estudio en las escuelas de derecho en Francia, coincide en
que la adopcidn de la terminologia "derecho constitucional e
instituciones politicas" "me parecia oportuna, ya que es evi-
dente que el solo conocimiento de los textos constitucionales
es insuficiente para apreciar el funcionamiento de las institu-
ciones. Si en tanto que marco escolar, se limita la observacion
de la vida politica al estudio de la Constitucién y a las prac-
ticas politicas que resultan directamente de su aplicacién, se
acepta, por lo mismo, excluir del analisis toda la infraestruc-
tura filosofica, todo el contexto social, todos los factores psi-
colégicos que sostienen, justifican y explican la Constitucién.
Las instituciones politicas no pueden ser desarraigadas sin que
pierdan su originalidad y su misma significacion. Es decir,
que sin salir del derecho constitucional, sin ampliar arbitraria-
mente su campo, es indispensable utilizar para su estudio las
ensefianzas de la historia y de la sociologia, los datos de la
filosofia y hasta las lecciones de una experiencia personal.
Esta actitud, que siempre fue recomendable, hoy es mas que
nunca necesaria, por cuanto la politica, dejando de ser una
actividad especializada, engloba la totalidad de la vida huma-
na. Los mecanismos constitucionales dirigen, de cerca o de
lejos, todo nuestro destino, pero en revancha, en su funciona-
miento y utilizacién, soportan el influjo de todos nuestros actos
y nuestros pensamientos"” .

A su vez, Fraga Iribarne considera al derecho constitucio-
nal como "estudio de los sistemas de organizacién politica, es
decir, de los regimenes politicos”. Estos juicios "han de ser
estudiados no con el criterio general de la teoria del Estado,
sino en una seleccidn de los mds importantes, en su individua-
lidad y personalidad, haciendo que la exposicién de cada uno
sea el andlisis completo de un sistema vivo, en todas las fuer-
zas que lo integran, que constituya toda una leccién de poli-
tica. Hay en ello, pues, un triple momento: descriptivo
(Staatenkunde), sociolégico (teoria del régimen en cuestion) y
practico (politica inglesa, rusa, etc.). S6lo entonces se entien-

2 Burdeau, Georges, Droit constitutionnel et institutions politiques, p. 5,
Paris, 1962.
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de la Constitucion como sistema juridico (derecho constitu-
cional stricto sensu)".?

Como ensefia Xifra Heras, "el derecho no se basta a si
mismo para satisfacer las necesidades sociales, pues si bien es
cierto que sin normas no se vive, no lo es menos que las
normas deben ser vividas y la actitud que infunde vida al
orden juridico es precisamente la politica. Las instituciones
legales, como la vida, se hallan sujetas a un proceso de rea-
lizacién y de mutacién impulsadas por la politica, esa gran
forja de normas juridicas, como la llama Ruiz del Castillo.
Junto al derecho normado hay que contar con un derecho
vivido, difuso en el ambiente social en forma de usos y de
costumbres, sobre el que actda la politica con el propésito de
consolidarlo y convertirlo en derecho establecido. La politica
se propone la conversion de las tendencias sociales en normas
juridicas y el derecho se moviliza gracias a la politica. Son
pues elementos distintos del mismo proceso. Sin derecho, la
politica no podria actuar; sin politica, el derecho no podria
evolucionar”. Y agrega que se ha de concebir el derecho como
una norma practica que se matiza y atornasola a merced de la
politica. Y ésta como la actividad que crea, impulsa y modi-
fica la ordenacién de la realidad social.**

Loewenstein advierte que "toda teoria de la Constitucion
muestra necesariamente los rasgos de su época"”. Cuando Georg
Jellinek hace mas de medio siglo escribié su Teoria general
del Estado, aquella obra maestra del profundo humanismo
positivista que desde entonces ni en Alemania ni en ningln
otro lugar ha tenido una digna sucesora, recogié la suma de
las experiencias politicas que habia transmitido el recién aca-
bado siglo XIX a las sociedades estatales europeas. En aquella
época existia todavia una sociedad estatal europea unitaria y
una teorfa de la Constitucién, atin con una preponderante orien-
tacién europea, podia valer como universal, ya que el centro
del poder no se habia trasladado todavia a América y a Asia.
Actualmente, el retroceso europeo se corresponde con la ex-

2 Fraga Iribarne, Manuel, La crisis del Estado: estudios de teoria del Estado
contempordneo, p. 459, Madrid, 1958.
» Xifra Heras, Jorge, Introduccion a la politica, p. 44, Barcelona, 1965.
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tension de la experiencia constitucional sobre todo el mundo.
Factores que hoy estdn en el centro de la gestién estatal, tu-
vieron que escaparse entonces al enfoque de Georg Jellinek,
en el que todo acentuado sentido realista estaba limitado ju-
ridico-positivamente; sin la inclusion de estos factores, una
teoria de la Constitucion seria hoy un vacio esqueleto norma-
tivo. Aqui se trata sobre todo de los grupos pluralistas impo-
sibles de captar normativamente, como son los partidos poli-
ticos y los grupos de interés, y el papel del individuo en y
frente al Estado y al dominio estatal que igualmente no puede
ser captado por normas juridico-positivas. Y finalmente, tam-
poco podia imaginarse el gran maestro, asentado en el bien
fundamentado terreno del siglo XIX, que la forma guberna-
mental universal del inmediato futuro seria la democracia
constitucional, ni que ésta, en virtud de la nueva tecnologia de
la dindmica de poder en la sociedad de masas, seria desafiada
por el renacimiento de una autocracia sin precedentes. Y ade-
mas, en su imagen del mundo basada en la razén del Estado
de Derecho del siglo XIX, no habia en absoluto lugar para el
cardcter demoniaco del poder. En su orden ontoldgico juridi-
co-positivo no pudo acomodar la esencia de la libertad ni
protegerla de los peligros que la amenazan. Y Loewenstein
llega a la conclusidn, que expone brillantemente en el prefacio
de la edici6n inglesa de su obra maestra, que "no se trata de
una descripcion y andlisis de las instituciones politicas o una
comparacién funcional de dichas instituciones y técnicas de
las diversas civilizaciones politicas pais a pais. Por contraste,
este estudio es un intento pionero de establecer lo que dltima-
mente se ha venido llamando conceptual framework, esquema
conceptual. Las instituciones politicas y las técnicas que ope-
ran en los distintos sistemas politicos serdn analizados subor-
dindndolos a un esquema o patrén conceptual, que sirve como
una pauta para la evaluacion de la abrumadora variedad de
tipos histéricos y contempordneos de gobierno. Este contexto
conceptual a que esté orientada la discusidn, es el ejercicio del
poder politico fundamental en todas las organizaciones politi-
cas. ;Estd el poder concentrado en las manos de un solo
detentador u 6rgano estatal, o estd mutuamente distribuido y
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reciprocamente controlado por los distintos detentadores del
poder u drganos estatales? Deliberadamente la investigacion
no se basa en, ni se podrd deducir de ella, una delimitada y
unitaria teoria politica de naturaleza filos6fica, especulativa o
metafisica. Debera ser considerada como una contribucién para
comprender la realidad del proceso politico".?

"La regla de derecho positivo -dice Van der Meersch- aun
adaptada por la costumbre constitucional, no basta para expli-
car y justificar las transformaciones que se producen en el
funcionamiento de nuestras instituciones politicas. Todo el
funcionamiento de las instituciones no estd en el derecho, aun
en el derecho positivo interpretado por la jurisprudencia,
modelado y completado por la costumbre. El derecho es una
cosa. La personalidad, la voluntad, el dinamismo de los hom-
bres que las hacen vivir, es otra. A la conformacién de las
instituciones constitucionales por los depdsitos aluvionales de
la costumbre se agrega insensiblemente la modificacion de
esas instituciones por los hechos y las pricticas a las cuales no
se podria encontrar ningin fundamento constitucional o legal.
Ubicados fuera del derecho, ellos son evaluados por la ciencia
politica, que hace posible su estudio sistematico. Es decir, que
hoy el publicista no podria dejar de conciliar el espiritu nor-
mativo con la realidad politica y debe penetrar en la vida de
las instituciones para descubrir las fuerzas que actian sobre la
evolucién del derecho."?

= Loewenstein, Karl. Political power and the governmental process, p. VI,
Chicago, 1957.

* Ganshof Van der Meersch, W. )., Pouvoir de fait et régle de droit dans le
fonctionnement des institutions politiques, pp. 27/28.
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